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 الدلخص: 
تقوـ فركض ىذه الورقة البحثية على مسلمة أساسية قوامها أف مشكلة السياسات العمومية بات١غرب، نابعة بالأساس من إشكالية 

ضعف التقائية السياسات العمومية، كت٤دكدية حكامتها، ىو بدرجة أكفُ أحد مظاىر غياب رؤية استًاتيجية  إدارة التنمية، ذلك أف
 كقيادة التنمية، توحد جهود ت٥تلف ات١تدخلتُ في صياغة كتنفيذ كتقييم السياسات العمومية. لإدارة كاضحة

مية التي كضعها النموذج التنموم اتٞديد، في تعزيز التقائية على ىذا الأساس، تٖاكؿ ىذه الورقة استشراؼ أدكار آليات إدارة التن
كتقارب السياسات العمومية بات١غرب، تٔختلف مستوياتها، كذلك من خلبؿ تٖليل مفهوـ إدارة التنمية كاتٕاىاتو النظرية، كتفكيك 

 نت عنها التجربة ات١غربية.مفهوـ كأبعاد التقائية السياسات العمومية في ارتباطها تٔظاىر ضعف الالتقائية التي أبا
Abstract: 
This research paper is premised on the fundamental assumption that the core 

issue with public policies in Morocco stems from a problem in development 
management. The lack of convergence and limited governance of public policies is 
primarily a manifestation of the absence of a clear strategic vision for managing and 
leading development, which would unify the efforts of various stakeholders in the 
formulation, implementation, and evaluation of public policies. 

Building on this premise, this paper seeks to anticipate the roles of the 
development management mechanisms outlined in the new development model in 
enhancing the coherence and convergence of public policies in Morocco at various 
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levels. This will be achieved through an analysis of the concept of development 
management and its theoretical trends, as well as a deconstruction of the concept 
and dimensions of public policy coherence in relation to the manifestations of the 
lack of coherence revealed by the Moroccan experience. 
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 الدقدمة:

منذ استقلبؿ ات١غرب، كعلى مدار العقود ات١اضية، طبعت السياسات التنموية تٖولات كبتَة، سواء من حيث الأىداؼ ات١توخاة 
التي تباينت من فتًة لأخرل، أك من حيث ىوية الفعل التنموم للدكلة التي تأرجحت بتُ لبرلة النهم التنموم كتبتٍ النهم التدخلي، 

إفُ  الوطتٍفي أحياف كثتَة، أك من حيث صيغة القرار التنموم الذم تٖوؿ من مركزية التخطيط كات١زج بتُ كلب التوجهتُ 
الاستًاتيجيات القطاعية، غتَ أف الثابت الذم لا خلبؼ عليو، ىو عدـ كصوؿ أغلب الاستًاتيجيات كالبرامم كات١شاريع 

 كالسياسات العمومية التي اعتمدت طوؿ ىذه الفتًة، لكامل أىدافها، رغم ت٤اكلات الإصلبح كالتقونً. 
كتٖليل السياسات التنموية كإدارتها بات١غرب، لعوامل متنوعة تٯكن  يعزل ىذا الأمر، تْسب بع  الدراسات التي اىتمت بتقييم

إتٚات٢ا في اتٕاىتُ اثنتُ، الاتٕاه الأكؿ، يتعلق بالعوامل الواقعة خارج نطاؽ دائرة تدبتَ كإدارة الفعل التنموم، كاتٞفاؼ كتصاعد 
التحكم بو، يرتبط بالعوامل ات١تصلة بإدارة كتدبتَ التنمية  الأزمات الاقتصادية كأكقات اللبيقتُ..، فيما الاتٕاه الثاني، كالذم تٯكن 

كغياب التنسيق بتُ الفاعلتُ القطاعيتُ في إعداد البرامم كالسياسات العمومية، كسوء تسيتَ كإدارة ىذه البرامم كالسياسات، ككذا 
 ضعف التقائيتها.

ينسجم مع الرأم القائل إف التنمية كعملية ت٣تمعية لا تتحقق من ات١فيد الإشارة، إفُ أف ىذا التفستَ لا سيما في اتٕاىو الثاني، 
تنطلق ىذه الورقة من قناعة ترتكز عليها ات١شكلة ، كعليو، 1دكف كجود إدارة موجهة للفعل التنموم، كذات دعم سياسي متوافق حولو

حوؿ إدارة التنمية ات١تجسد في حكامة  أف التحدم الأكبر للسياسات العمومية، كللتنمية ككل بات١غرب، ىو تٖدمالبحثية، مفادىا 
التنمية كضعف ضبطها كت٤دكدية حكامتها، كافتقاد البلبد لقيادة كاضحة توحد  لإدارة كالتقائية كتقارب السياسات. فغياب رؤية

كراش كالسياسات جهود ت٥تلف ات١تدخلتُ في صياغة كتنفيذ كتقييم السياسات العمومية، كاف سببان مباشران في عدـ بلوغ ات١شاريع كالأ
 التنموية لأىدافها، كبالتافِ عدـ تٖقيق النتائم ات١رجوة. 

 مشكلة الدراسة
 ىيئة قيادة التنمية ودعم إدارة التغييرتفطن النموذج التنموم اتٞديد ت٢ذه التحدم، كأكصى بإحداث إدارة للتنمية مكونة من 

تزاؿ حبيسة التقرير، كفَ يتم بعد إخراج كل من ات١يثاؽ كات٢يئة، على ىذا ، غتَ أف ىذه التوصية لا الديثاق الوطني من أجل التنميةك
 النحو، تنبتٍ ات١شكلة البحثية التي تطرحها ىذه الورقة، على التساؤؿ ات١ركزم التافِ:

كيف يمكن لآليات إدارة التنمية التي وضعها النموذج التنموي الجديد ضبط حكامة الفعل العمومي التنموي، وتعزيز  
 لتقائية وتقارب السياسات العمومية؟ا

 ىدف الدراسة
 ىدفت الدراسة بتناكت٢ا ت١وضوع التقائية السياسات العمومية في ظل آليات إدارة التنمية ات١قتًحة بالنموذج التنموم اتٞديد، إفُ:  

                                                           

 .63، ص: 1985مركز دراسات الوحدة العربية، بتَكت، لضو استراتيجية بديلة للتنمية الشاملة،  علي خليفة الكوارم: - 1
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 كاختلبلات التجربة ات١غربية؛دراسة مفهوـ التقائية السياسات العمومية كتبياف أبعادىا في ضوء كل من إدارة التنمية  -
ات١داخل كالسبل كالكيفيات التي تٯكن من خلبت٢ا بليات إدارة التنمية ات١وصى  ا بالنموذج التنموم تقدنً تصور حوؿ  -

 من مظاىر ت٤دكدية التقائية كتقارب السياسات العمومية بات١غرب. -أك تٗفف على الأقل-اتٞديد، أف تعافً 
 أهمية الدراسة

أت٫ية ىذه الدراسة في نقطتتُ أساسيتتُ، الأكفُ تٗص استجلبء ضبابية مفهوـ التقائية السياسات العمومية باعتباره تتجلى 
مصطلحا كثر استعمالو في ت٣اؿ السياسات العمومية بات١غرب، كذلك عبر تبياف مفهومو كأبعاده، بينما تتمثل النقطة الثانية، في 

، خاصة الأدكار كات١هاـ التي تٗدـ -ات١يثاؽ كات٢يئة-نمية التي جاء  ا النموذج التنموم اتٞديد استشراؼ بع  أدكار آليات إدارة الت
 التقائية السياسات العمومية.
 منهج وبنية الدراسة

سيتم ترتيب ىذه الدراسة منهجيا كبنيويا إفُ ثلبث ت٤اكر أساسية، فمن خلبؿ الاستعانة بات١نهم الوصفي التحليلي سيحاكؿ كل 
التقائية السياسات وفق إدارة التنمية في ضوء ، كالمحور الثاني ات١وسوـ بػػ: مفهوم وابذاىات إدارة التنميةلمحور الأكؿ ات١عنوف بػ: من ا

كاتٕاىاتها النظرية، ككذا ت٤اكلة تصويب النظرة النمطية التي يػينٍظىري  التنميةإعطاء لمحة مقتضبة على إدارة اختلالات التجربة الدغربية، 
ا لالتقائية السياسات العمومية، كتوضيل مستويات ىذه الالتقائية كأبعادىا في صلتها بإدارة التنمية كاختلبلات التجربة ات١غربية،  

تٖليل مداخل آليات إدارة التنمية لتحقيق التقائية السياسات العمومية، على أف يوظف المحور الثالث كالأختَ، ات١عنوف بػ: 
ات النموذج التنموم اتٞديد، كات١نهم الاستشرافي لوضع تصور حوؿ  كيفية اشتغاؿ بليات إدارة التنمية، كل ات١ضموف لدراسة توصي

 من ات١يثاؽ كات٢يئة، في تعزيز لالتقائية السياسات العمومية في ظل النموذج التنموم اتٞديد.
 المحور الأول: مفهوم وابذاىات إدارة التنمية

، مفهوما حديثا بع  الشيء، حيث يرجع استخدامو Development Administrationيعد مفهوـ إدارة التنمية 
، ثػم تبلػور علػى يػد ات١فكرين الغربييػن بصفػة عامػة، كالأمريكيتُ منهػم Goswamiمن قبل ات١فكر ات٢ندم  1955الأكؿ لعاـ 

الستينيات، لدرجة أف تم توظيفو كتسمية لعدة ، كقد برز ىذا ات١صطلل بشكل كبتَ كلقى اىتماما كاسعا منذ 1بصفػة خاصػة
مؤسسات كطنية كإقليمية تعتٌ بالتنمية في ت٥تلف الأقطار العافَ، كمركز إدارة التنمية لأسيا كالباسيفيكي التابع للمركز الإقليمي 

 .2اللتدريب كالأتْاث في الإدارة بأسيا التابع للؤمم ات١تحدة، كمعهد إدارة التنمية في تايلبند كغتَى

                                                           

، المجلة العربية للئدارة، إدارة التنمية في الدول النامية بين خصائص البيروقراطية الوطنية وانعكاسات الضغوط الدوليةأتٯن أمتُ الباجورم، دعاء رضا رياض:  - 1
 .280-279، ص: 2023دجنبر  4، العدد 43ات١نظمة العربية للتنمية الإدارية، المجلد 

، 36، المجلة اتٞزائرية للعلوـ القانونية كالسياسية، المجلد لضو نموذج متكامل لجهاز إدارة التنمية في الدول العربيةعبد ات١عطي عساؼ، يعقوب حيدر عبد الرتٛن:  - 2
 .10، ص: 1999، مارس 1العدد 
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دلاليا كظف مصطلل إدارة التنمية في بدايات شيوعو للدلالة على ات١تطلبات ات٠اصة بتنفيذ ات٠طط كات١شاريع كالبػرامم ات٢ادفػة 
، كجدير بالذكر، أنو ارتبطت 1لتحسػتُ الأكضػاع الاقتصادية كالاجتماعية من جوانب الإدارة العامة كما يطرح عليها من تغيتَات

ف الثالثية بعد موجة التحرر من الاستعمار التي شهدتها البلداف الأفركأسيوية كاللبتينية بعد انتهاء اتٟرب العات١يػة بشكل كثيق بالبلدا
الثانية، حيث سعت ىذه الدكؿ لتحقيق النمو كالتقدـ كتٖستُ أكضاعها الاقتصادية كالاجتماعية، كالقضاء على ت٥لفات الاستعمار 

التنمية ككفيلة بتنفيذ خططها  ء دكلة كطنية ذات أجهزة حديثة قادرة على إدارة سياسات كبػراممكالتخلف السػائد، كذلك عبر بنا
 .2كأىدافها

في السياؽ العربي، كاف الاىتماـ تٔوضوع إدارة التنمية مع خطابات ات١شركع العربي كالتنمية ات١ستقلة ات١عتمدة على الذات، حيث 
في الوطن العربي كات١أزؽ الذم انتهت إليو، ككاف ت٤ور اىتمامو ينصب على الكفيات ات١ثلى اتصل بالرغبة في تقونً أكضاع التنمية 

، كقد حظي 3لإدارة كتدبتَ الاقتصادات الوطنية في البلداف العربية لاسيما النفطية منها، كالتي آلت رغم مواردىا إفُ ارتفاع مديونياتها
اسع لدل عديد ات١فكرين كات١هتمتُ العرب ككتبت حولو كتابات جد مهمة من قبيل  موضوع إدارة التنمية بالأقطار العربية باىتماـ ك 

 علي خليفة الكوارم، كعبد الإلو بلقزيز كأسامة عبد الرتٛاف كغتَىم.كتابات 
علبقة تٔاىية إدارة التنمية، فلب غتٌ عن الإشارة بداية، إفُ أف تعريفها قد عرؼ تطورا ملحوظا، يعزل بالأساس للسجالات 

رصدت دراسة حوؿ  لنظرية التي دارت بتُ التيارات النظرية كالفكرية التي اجتهدت في تعريف مفهوـ إدارة التنمية، كفي ىذا الصدد،ا
، يػدرس إدارة التنميػة كمرحلػة مػن مراحػل تطػور التيار الأول، أربعة تيارات كبرل عرفت إدارة التنمية 4إدارة التنمية في البلداف النامية

، يتنػاكؿ تعريػف إدارة التنميػة بالتفرقػة بيػن اصطلبحي "الإدارة" ك"التنمية"، بينما التيار الثانوية الإدارة العامػة ات١قارنة، فينما دراسػ
ػة إدارة التنمي التيار الرابع، يفرؽ بتُ إدارة التنمية كالتنمية الإدارية، كفي تصور أكثر تلبئم مع مستجدات العصر يعرؼ التيار الثالث

 كحلقػة كسػطى بيػن مفهومػي البنػاء ات١ؤسسي كبنػاء القػدرات الداعمة للتغتَ.
كينسجم التعريف الذم قدمو التيار الأختَ، مع تصور الباحث أسامة عبد الرتٛاف باعتباره من أكائل الباحثتُ العرب ات١هتمتُ 

التغيتَ، فمن خلبؿ اعتًافو بأف الإدارة تلعب دكرا أساسيا في صنع تٔوضوع إدارة التنمية، الذم أكد على أف إدارة التنمية تفيد إدارة 
يرل أف تطورات متطلبات التنمية أدت لبركز العديد من  التغيتَ كالتحكم بو، كأنها عنصر فعاؿ في صنع التنمية كالوصوؿ لأىدافها،

                                                           

1 -  G. Grant, Development Administration, Madison, The University of Wisconsin Press, 1979, P 3. 
، ص: 1979، ترتٚة: منتَ لبيب موسى، مؤسسة ات١عارؼ للطباعة كالنشر، القاىرة، الطبعة الأكفُ، وسائلها –أىدافها  -إدارة التنمية: مفهومهاجورج جانت:  - 2
63. 

، مركز دراسات الوحدة العربية: سلسلة الثقافة القومية، والنظام العالدي الجديد تنمية التخلف وإدارة التنمية: إدارة التنمية في الوطن العربيأسامة عبد الرتٛن:  - 3
 فما بعد. 208، ص: 2003، 2بتَكت، ط 

 .285أتٯن أمتُ الباجورم، دعاء رضا رياض: مرجع سابق، ص:  - 4
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لأجهزة التقليدية كتوجهاتها، كبالتافِ تم إخراج إدارة الأجهزة كات١ؤسسات ذات الصلة ات١باشرة بالتنمية، ت٦ا استدعى تغيتَا في أىداؼ ا
 .1التنمية من منظورىا الكلبسيكي

على ىذا الأساس، خلص ذات الباحث، إفُ أف إدارة التنمية في معناىا الشامل ليست ت٣رد إدارة تنفيذية فقط، لكنها تساىم 
يذىا في ضوء استًاتيجية مدركسة كأىداؼ كاضحة، كعليو، بصورة فعالة في صياغة السياسات كات٠طط كالبرامم كالإشراؼ على تنف

فهو يفتًض أف إدارة التنمية ت٬ب أف تكوف صانعة للقرار كمشرفة على تنفيذه كمقومة لو، كفي ذات الوقت خاضعة للمساءلة 
 .2كالمحاسبة

في عملية التنمية، التي تبدأ من كضع بشكل عاـ، تتفق عديد الدراسات على اعتبار إدارة التنمية تٕسيد تٞميع ات١راحل ات١تطلبة 
استخداما أمثل لتحقيق تلك الأىداؼ السياسات التي تسعى لتحقيق الأىداؼ المحددة للتنمية كتٖريك كتنظيم استخداـ كافة ات١وارد 

 .3كالسياسػات
كامل ات١ؤسساج الداعم لقدرات تلك ات١نظومة ات٢ادفة لقيادة التنمية عبر تٖقيق التفي تعريف أكثر توسعا، يقصد بإدارة التنمية 

ت٥تلف ات١تدخلتُ في العملية التنموية، كفق رؤية تشمل كافة مراحل ىذه العملية، انطلبقا من الأساس القاعدم المحدد ت١عايتَ كضوابط 
كاؿ الفعل كمبادئ صناعة القرار التنموم، ككذا مؤشرات تقييم ت٥رجات الفعل التنموم، مركرا تٔرحلة صناعة القرار كتٖديد أش

العمومي التنموم كأىداؼ كأكلويات ات١شاريع كالبرامم كالأكراش التنموية ات١راد تنفيذىا، عبورا تٔتابعة تنفيذ كتتبع حسن ستَ ىذه 
ات١شاريع البرامم كالأكراش كضماف التنسيق بتُ ت٥تلف ات١تدخلتُ كالفاعلتُ، كصولا ت١رحلة تقييم نتائم كت٥رجات السياسات التنموية 

 .4قونً مظاىر اعوجاجها كاعتماد البدائل ات١ناسبة في ضوء عملية التقييمكت
تٕدر الإشارة، إفُ أف إدارة التنمية ليست رىينة الشق العملي ات١رتبط بوضع كتفعيل السياسات فقط، بل تشمل أيضا، اتٞانب 

يديولوجية تنمية أك ما يعرؼ باتٟالة الذىنية ات١توجهة النظرم ات١رتبط بالأيديولوجية ات١ؤطرة للتنمية كمنطلقاتها، حيث لابد من كجود أ
ت٨و التنمية، ذلك أف إدارة التنمية كمنهم تقوـ على أيديولوجية تٖدد أكلويات التنمية في ظل التحولات الاجتماعية كالاقتصادية 

 .5كالسياسية

                                                           

، المجلس الوطتٍ للثقافة كالفنوف كابداب، 57، عافَ ات١عرفة، العدد البيروقراطية النفطية ومعضلة التنمية: مداخل إلى دراسة إدارة التنميةأسامة عبد الرتٛن:  - 1
 .22، ص :1982الكويت، يونيو 

 .19، مرجع سابق، ص: تنمية التخلف وإدارة التنمية: إدارة التنمية في الوطن العربي والنظام العالدي الجديدأسامة عبد الرتٛن:  - 2
3 - F. Riggs. The Contex of Development Administration in, Frontiers of Development 
Administration, ed. by F.Riggs Durham, Duke University.73. Press, 1970. p 73. 

، محمد ات١ودف:  - 4 ، ت٣لة ات١ستقبل تنمويآليات إدارة التنمية في ظل النموذج الدغربي الجديد: استشراف أدوار الديثاق والذيئة في حكامة الفعل العمومي الزكرياء أزـ
 .86، ص: 2024، مارس 541العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، العدد 

 .21-20، مرجع سابق، ص: البيروقراطية النفطية ومعضلة التنمية: مداخل لدراسة إدارة التنميةأسامة عبد الرتٛن:  - 5
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أيديولوجي، كالثاني عملياج،  -الأكؿ فلسفي إدارة التنمية تنصرؼ بنيويا لتشمل بعدين متكاملتُ، تٯكن القوؿ إف كبالتافِ، 
التي تشكل قواعد منطقية صارمة، تضبط كتؤطر عملية  ت٬سد البعد الأكؿ أيديولوجية التنمية المحددة ت١نظومة الأسس كات١نطلقات

ات١ؤسسي، كت٪ط العلبقات بتُ صناعة السياسات العمومية قبل تٖوت٢ا لفعل عمومي تنموم، بينما يتصل البعد الثاني بتفاعلبت البناء 
 الفاعلتُ كات١تدخلتُ في عملية تنزيل كتنفيذ السياسات العمومية، كالتي ت٬ب أف تتسم بالتواصل كالتنسيق كتبادؿ ات١علومات كالتشاكر.

ز كلبسيكيات ييستنتم أف إدارة التنمية، كما تم تٖليل بنيتها ككظيفتها كأبعادىا، عملية مركبة، تتجاك  انطلبقا من كل ما سبق،
الإدارة التنفيذية، كسباقة عن مسألة توطتُ كتنزيل الفعل العمومي التنموم، حيث تأخذ باتٟسباف الشركط القبلية لبلورة الفعل 
التنموم، من خلبؿ كضع منطلقات أكلية تشكل قاعدة فلسفية ضابط ت١ختلف السياسات العمومية التنموية، بالشكل الذم يطبع 

تواكب ىذه السياسات في  -إدارة التنمية–ات التقارب كالالتقائية فيما بينها، منذ مرحلة الإعداد. كما أنها ىذه السياسات تٔيز 
،  دؼ كسم التدخل العمومي التنموم -الفاعلتُ كات١تدخلتُ-عملية البلورة كالتنزيل عبر تنسيق جهود كحدات البناء ات١ؤسساج 

 تافِ، تٖقق إدارة التنمية كفق ىذا التصور، التقائية السياسات العمومية في تٚيع ات١راحل.بالتنظيم كالضبط كالاتساؽ كالتناسق، كبال
 التقائية السياسات وفق إدارة التنمية في ضوء اختلالات التجربة الدغربيةالمحور الثاني: 

اطعات كثتَة غتَ منسقة تطبع أفضى تعدد السياسات ات١كونة للفعل التنموم بات١غرب بتُ كطنية كترابية كقطاعية، إفُ كجود تق
، العموميةىذه السياسات، أضحى معها الفعل التنموم للدكلة كمؤسساتها مرتبكا يتسم بتشابك الاختصاصات، كتكرار التدخلبت 

 كازدكاجية الأىداؼ ات١توخاة، كقد كصل الأمر حد العشوائية كالارتٕالية كالتخبط في أحياف كثتَ.
النقاش العمومي بالدكائر السياسية كالأكادتٯية، حوؿ مصطلل "الالتقائية" كمفهوـ جد مهم في  لقد أسهم ىذا الوضع في تصاعد

حقل السياسات العمومية، كعلى حجم ما كتب حوؿ التقائية السياسات العمومية بات١غرب، كالرغم من كجود شبو اتفاؽ حوؿ 
، على الأقل فيما ىذاتعريفو، إلا أف الغموض لا يزاؿ يلف  تٮص مستوياتو كأبعاده كتٕسيداتو على أرض الواقع، أم في  ات١فهوـ

 اتٞانب العملي للسياسات العمومية.
في ىذا الصدد، يلبحظ أنو غالبا ما يتم تناكؿ موضوع السياسات العمومية بات١غرب، كما تيعانيو أكراشها كبرات٣ها كمشاريعها من 

تقتصر فقط على عملية تنفيذ كتنزيل السياسات، أم البعد الإجرائي، في إغفاؿ تاـ ت١نطلقات ت٤دكدية الالتقائية، بصيغة جد ت٥تزلة، 
الفعل العمومي التنموم، كالبناء ات١ؤسساج ات١عتٍ بإدارة التنمية، ككذا التقائية أىداؼ السياسات كتكاملها، كتناسق منظومة تقييم 

ب أف يرافق دكرة السياسات العمومية من بدايتها لنهايتها، أم من ىاجس تٖقيق الالتقائية، ت٬ىذه السياسات، كالأصوب أف 
 التشاكر القبلي في مرحلة الإعداد إفُ مراحل التنزيل كالتتبع كالتقييم كالتقونً.

سيحاكؿ ىذا المحور تقدنً لمحة عامة عن التقائية السياسات العمومية، مفهومها كمستوياتها، مستثمرا في ذلك على ىذا الأساس، 
ت٠لبصات ات١تعلقة بإدارة التنمية، كذلك في ضوء التجربة ات١غربية، حيث ستشكل مظاىر اختلبلات التقائية السياسات العمومية ا

 بات١غرب أرضية لتقدنً تصور عاـ ت١فهوـ الالتقائية كأبعاد كمستويات تٕسيدىا على أرض الواقع.
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 التنمية أولا: مفهوم التقائية السياسات العمومية في ضوء إدارة 

تأسيسان على ات١فهوـ ات١ستخلص لإدارة التنمية، كأخذا بعتُ الاعتبار ات١بررات ات١وضحة باستهلبؿ المحور أعلبه، ستحاكؿ ىذه 
اتٞزئية تسليط الضوء على مفهوـ الالتقائية كآلية أك أداة من أدكات السياسات العمومية، منطلقة في ذلك من التًاكمات السابقة، 

، في ت٤اكلة لتحليل منطق كتوجهات الالتقائية كما قدمها عدد من الباحثتُ الذين تناكلوا ىذا  بالبحث فيما كيتبى حوؿ ىذا ات١فهوـ
 .ات١وضوع

نشتَ بداية في ىذا السياؽ، إفُ عدـ كجود تعريف متفق حولو، لالتقائية السياسات العمومية، فباستثناء الاتفاؽ على بع  
قائية كالتقارب كالتناسق كالتناغم كمواءمة...،، ليس ىناؾ توافق تاـ بتُ الباحثتُ كات١هتمتُ بالسياسات مرادفات ات١فهوـ أالالت

 العمومية حوؿ مفهوـ الالتقائية، بل توجد لو عدة تعريفات.
ناسق كالانسجاـ في أسهل معانيها تعرؼ الالتقائية كآلية تنظيمية كتدبتَية غايتها تٖقيق الإشراؾ ات١سبق كالتشاكر الفعاؿ كالت

كالتكامل في تدخلبت ت٥تلف الفاعلتُ في عمليات اتٗاذ القرار تٓصوص بلورة مشاريع تنموية كإت٧از برامم عمل كتنفيذ استًاتيجيات 
من جهتها كزارة الاستثمار كالتقائية السياسات العمومية ات١غربية، تعرؼ ، 1قيادية، لتحقيق التنمية الشاملة كات١ستدامة كات١ندت٣ة

الالتقائية باعتبارىا عنصرا أساسيا لضماف فعالية كت٧اعة السياسات العمومية، حيث تيسهم في تٖقيق تكامل كتناسق السياسات على 
ت٥تلف ات١ستويات، كتتحقق الالتقائية من خلبؿ كضع أىداؼ كاضحة كت٤ددة تيراعي احتياجات تٚيع الأطراؼ ات١عنية، كتنفيذ ىذه 

تضمن انسجامها كتكاملها بالإضافة إفُ الاىتماـ بأكجو التكامل بتُ ت٥تلف مكونات السياسات الأىداؼ بطريقة تشاركية 
 .2العمومية، تٔا في ذلك على ات١ستول التًابي كتقييم تأثتَ ىذه السياسات على ات١واطن بشكل مستمر

تُ ت٥تلف التدخلبت العمومية في ت٣اؿ أك في تعريف آخر، تعتٍ الالتقائية ذلك التنسيق كالتقارب الذم يبدد التناق  كالتوتر، ب
بعد قطاعي أك ترابي معتُ، كت٭قق تكامل تدخلبت الفاعلتُ في التنمية، كتتعدد أبعاد الالتقائية بتُ بعد معرفي يركز على كيفية 

 .3صياغة ات١شكلبت العمومية، كبيعد معيارم يتعلق بكل ما ىو قانوني، كبيعد مؤسساج ثم بيعد إجرائي
تُ الاعتبار الغاية الفضلى للبلتقائية، تٯكن تعريفها انطلبقا من ربطها بالعقلنة، حيث تهدؼ الالتقائية كآلية تدبتَية إفُ أخذا بع

عقلنة الفعل العمومي، كذلك عبر ضبط التدخلبت العمومية التنموية للدكلة كمؤسساتها، كتٕاكز مشاكل التكرار كالتداخل كالارتٕالية 
ة التي تطبع الفعل العمومي التنموم كطنيا كجهويا كاقليميا كت٤ليا، كتٔختلف أبعاد السياسات العمومية كالقطاعية كالتناق  كالازدكاجي

                                                           

، أطركحة لنيل الدكتوراه في القانوف العاـ، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية ومتطلبات التنمية المحليةاندماجية السياسات العمومية بالدغرب عبد الرحيم كحلبكم:  - 1
 .48، ص: 2017-2016كالاجتماعية، جامعة عبد ات١الك السعدم، طنجة، 

 أنظر ات١وقع الرتٝي لوزارة الاستثمار كالتقائية السياسات العمومية ات١غربية: - 2
 https://micepp.gov.ma/ar/le-ministere/convergence#generation-politiques 

 .2020، أكتوبر ات١نارة للدراسات القانونية كالإدارية، التقائية السياسات العمومية الترابية وميثاق اللابسركز الإداريعدم البشتَ:  - 3

https://academia-arabia.com/details/article/232078
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ل كالتًابية، مع تٖرير إدارة كتدبتَ ىذه السياسات من ت٪ط الفعل العمومي ات١رتهن في إدارتو  ول كمزاجية الفاعلتُ بعملية إدارة كتنزي
 تافِ تغليب ات١صلحة العامة على أم شيء آخر.السياسات العمومية، كبال

بناء على كل ما سبق، ت٩لص إفُ أف التقائية السياسات العمومية آلية تنظيمية تدبتَية غايتها ضبط التدخل العمومي التنموم 
تٖقيقها تٔختلف كعقلتنو بالشكل الذم ت٭وؿ دكف كسم ىذا التدخل تٔظاىر الارتٕالية كالتداخل كالتكرار...، كذلك من خلبؿ 

 أسفلو. 1مراحل دكرة السياسيات العمومية، كعلى ىذا الأساس، فلها عدة أبعاد يوضحها الشكل رقم 

 
 الشكل رقم 1: مستويات التقائية السياسات العمومية

زئيات ات١والية  ذا انطلبقا من التصور الذم تتبناه ىذه اتٞزئية في شأف مستويات كأبعاد التقائية السياسات العمومية، ستتناكؿ اتٞ
المحور، بالدراسة كالتحليل مستويات كأبعاد الالتقائية، موظفة في ذلك اختلبلات التجربة ات١غربية لتوضيل أت٫ية تٖقيق الالتقائية في 

 تفضيلبتها الدقيقة، ككيف تدعم ىذه التفصيلبت الوصوؿ لالتقائية السياسات العمومية في شموليتها.

 السياسات العمومية على مستوى إدارة التنمية وإطارىا الدرجعيثانياً: التقائية 

تتأسس ىذه اتٞزئية على قناعة مفادىا أف تٖقيق التقائية السياسات العمومية تٯر عبر شرط كجود إطار مرجعي للتنمية كإدارة ت٢ا، 
اسات العمومية، إضافة لبناء مؤسساج كتوضل التجربة ات١غربية أف غياب إطار مرجعي ضابط للفعل العمومي التنموم كموجو للسي

كاضل لقيادة كإدارة التنمية، يوحد جهود ت٥تف ات١تدخلتُ في صياغة كتنفيذ كتقييم السياسات العمومية، كانت أبرز الأسباب ات١فضية 
ستنزاؼ اتٞهد لضعف التقائية السياسات العمومية، كاتسامها بالتداخل كالتقاطع على مستول الأىداؼ كالأكلويات، ت٦ا يؤدم لا

كات١وارد في الكثتَ من الأحياف. كعليو، ستحاكؿ ىذه اتٞزئية تقدنً توضيحات حوؿ تٖقيق التقائية السياسات العمومية على مستول 
 إدارة التنمية كإطارىا ات١رجعي.
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 السياسات العمومية على مستوى الإطار الدرجعي للتنمية التقائية -1
الالتقائية تٔا ىي تنسيق للؤكلويات كالأىداؼ كحدكد كأدكار الفاعلتُ في صياغة كتنفيذ من الصعب اتٟديث عن تٖقيق 

السياسات العمومية، دكف كجود إطار مرجعي للتنمية يراعي آخر تطوراتها المجتمعية، كت٬سد الثوابت كات١بادئ الدستورية التي تعد إطارا 
لقات الفلسفية التي تضبط الفعل العمومي التنموم، كتنطلق منو كل معياريا ت٢ا، كيشكل أساسا قاعديا متينا كأرضية للمنط

 السياسات العمومية.
حرم بالذكر، أف ىذا الرأم ت٬د سنده في خلبصات عدة تقرير مؤسساتية تناكلت إشكالية ضعف التقائية السياسات العمومية 

غياب رؤية استًاتيجية شاملة مستندة على إطار مرجعي  بات١غرب، كاف أت٫ها تقرير ات١رصد الوطتٍ للتنمية البشرية، الذم أكد أف
للتنمية يعكس غياب البعدين الاستًاتيجي كالاستشرافي لتنسيق السياسات العمومية، حيث أفضى افتقاد ات١ملكة لرؤية على ات١دل 

يات القطاعية التي يعوزىا الطويل، لوجود مواطن قصور في العمل العمومي للدكلة، كفشل حكامة السياسات العمومية كالاستًاتيج
 .1تناسق ابفاؽ كينقصها التمفصل

، تٔختلف البرامم 2030-2015بدكره المجلس الأعلى للحسابات أرجع تراخي الفاعلتُ في تنزيل أىداؼ التنمية ات١ستدامة 
م لتحقيق التنمية ات١ستدامة، إفُ توفر البلبد على إطار دستورم كتشريعي ملبئ كالسياسات العمومية الوطنية كالقطاعية كالتًابية، رغم

غياب استًاتيجية أك برنامم كطتٍ ت٭دد الأكلويات التنموية، كيشكل إطاران للتنسيق كالتتبع ت٭قق تكامل الإجراءات ات١تخذة من طرؼ 
ات١عنيتُ،  ت٥تلف الأطراؼ ات١تدخلة، حيث أفضى الوضع اتٟافِ لضعف توزيع الأدكار كات١سؤكليات، ككذا ضعف ات٩راط ات١تدخلتُ

 .2إضافة لغياب خطط عمل مفصلة تٖدد الكيفيات كابجاؿ كطرؽ التمويل
في مثاؿ توضيحي على ات١ستول التًابي، كاف من شأف توفر البلبد على إطار مرجعي للتنمية، أف يسعف في التقائية السياسات 

الات التًابية، كتٕسيد ىذه ات٢رمية بالو ئق التنموم، كتٖقيق العمومية التًابية، عبر فرض احتًاـ ىرمية البناء ات١ؤسساج على صعيد المج
، كما من شأف الإطار ات١رجعي 3الانسجاـ كالتناسق بتُ برامم التنمية اتٞهوية، كبرامم تنمية العمالة كالإقليم، كبرامم عمل اتٞماعات

 .4ر القبلي مع الشركاء ات١عنيتُ بتمويل كتنفيذ ات١شاريعبالتشاك  -في سياؽ إعداد البرامم التنموية اتٞهوية-أف يلزـ الوحدات التًابية 
، سيساعد التوفر -التوجو التنظيمي-بشكل عاـ، كمن خلبؿ الاستًشاد بات١بادئ الدستورية كبفلسفة النموذج التنموم اتٞديد 

على كثيقة مرجعية للتنمية، تشكل إطارا مرجعيا كأساسا قاعديا للفعل التنموم، في تٖقيق التقائية السياسات العمومية، حيث 
                                                           

: مسات٫ة في اتٟوار حوؿ النموذج التنموم بات١غرب، لرالية والتنمية البشرية-: التفاوتات السوسيو2017تقرير التنمية البشرية ات١رصد الوطتٍ للتنمية البشرية:  - 1
 .26، ص: 2018

-14، ص: 2919، الرباط، 2030-2015امة تقرير موضوعاتي حول: مدى جاىزية الدغرب لتنفيذ أىداف التنمية الدستدالمجلس الأعلى للحسابات:   - 2
20. 
، الرباط، ص: 2023-69، إحالة ذاتية من أجل تنمية متجانسة ودالرة للمجالات الترابية: مداخل التغيير الأساسيةالمجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي:  - 3
23. 
 .22نفس ات١رجع أعلبه، ص:  - 4
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، منطلقات لصياغة السياسات العموميةعلى كضع ت٣موعة من ات١بادئ التي تشكل هة أكفُ، سيعمل ىذا الإطار ات١رجعي، من ج
الأكلويات أم ت٤ددات ضركرية للفعل التنموم كمراعاة بعد الاستدامة، كدراسة الأثر كاتٞدكل، كشرط ات٠صوصيات المحلية، ك 

 الأفق الزمتٍ للؤكراش كالبرامم التنموية.كالأىداؼ، إضافة لتقدنً أجوبة عن بع  تساؤلات الالتقائية، كتوحيد 
لتشكيل أت٪اط من جهة  نية، سيعمل الإطار ات١رجعي دكرا مهما في ضبط تفاعلبت البناء ات١ؤسساج للتنمية، إذ سيسعى ك 

 كالفاعلتُ في تدبتَية كتنظيمية كأدكاتية جديدة يعتمدىا القرار العمومي التنموم، كذلك بإعادة النظر في تفاعلبت ت٥تلف ات١تدخلتُ
إعداد كتنفيذ كتقييم السياسات العمومية، كتٖديد أدكارىم كمسؤكلياتهم كحدكد تدخلهم، كفرض ات١نهجية الدتٯقراطية في إعداد ت٥تلف 

 السياسات.
قائية أسفلو تصورا مقتضبا لكيفية اشتغاؿ الإطار ات١رجعي للتنمية كوثيقة تسهم في الت 2تفستَا لكل ما سبق، يعطي الشكل رقم 

 السياسات العمومية من خلبؿ تٖدد منطلقات الفعل العمومي التنموم، كناظمة لتفاعلبت البناء ات١ؤسساج للتنمية.
 

 
 : مداخل الإطار الدرجعي للتنمية لتحقيق التقائية السياسات العمومية2الشكل رقم 

 السياسات العمومية على مستوى قيادة وإدارة التنمية التقائية -2
تتخبط عملية تنزيل السياسات العمومية بات١غرب في عدة مشاكل تنظيمية كتدبتَية كتواصلية، ترىق تٖقيق شركط الالتقائية من 

ضعف تقارب كانسجاـ كتكامل في ت٥تلف التدخلبت العمومية التنموية، بسبب غياب إدارة مؤسساتية للتنمية، ذلك أف مشاكل 
 التدخل التنموم، ىي نتاج ت٤دكدية التنسيق كضعف إدارة التنمية. الالتقائية السياسات، كىشاشة حكامة
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كىذا ما تفطنت لو عدة مؤسسات كالمجلس الأعلى للحسابات الذم أكد على ضركرة إفُ إحداث قيادة كطنية كبنية إدارية 
 .1ات١ستوياتكاضحة الاختصاصات تضمن ات٩راط ت٥تلف ات١تدخلتُ ات١عنيتُ قصد تنسيق العمل التنموم بتُ ت٥تلف 

تفتقد ات١ملكة ت٢يئة أك تٞنة لقيادة التنمية تشكل بنية مؤسساتية كطنية للحكامة كاضحة الاختصاصات، على ات١ستول الوطتٍ، 
كاضل للؤدكار كات١سؤكليات بتُ ت٥تلف ات١تدخلتُ، ىدفها ضماف ات٩راط ت٥تلف ات١عنيتُ كات١تدخلتُ في عملية  قائمة على أساس توزيع

ات١ساعدة على تدبتَ العمل اتٟكومي في ت٣اؿ كتنسيق البرامم كالأكراش كات١شاريع كالسياسات العمومية بتُ تٚيع ات١ستويات التنمية، ك 
 .2اتٟكومية

عمل اتٟكومة في كانعكس غياب إطار قيادم للتنمية على مسار تنفيذ كتفعيل السياسات العمومية، من خلبؿ تأثتَه على 
علومة كتعبئة الأطراؼ ات١عنية، حيث فَ يتم إعداد أم استًاتيجية لتعبئة ات١تدخلتُ، تٖدد كيفية إشراؾ تٚيع التواصل كالتنسيق كتبادؿ ات١

كقد أدل ىذا في حالات كثتَة، كىو ما تٕلى في ضعف توزيع الأدكار كات١سؤكليات، القطاعات كات١ستويات اتٟكومية الأخرل، 
صلبحات ات١تبعة، كانعكس سلبا على جدكؿ الأعماؿ ات١ؤسساج، كجعل عدة لتضارب كجهات نظر الفاعلتُ حوؿ التدابتَ كالإ

 .3إصلبحات غتَ مكتملة مثل الإصلبحات ات١رتبطة باللبمركزية كتقييم السياسات العمومية
كجود قيادة مؤسساتية للتنمية خطوة مهمة في مسار تعزيز ت٧اعة ات١ؤسسات كتٕانس السياسات على ىذا الأساس، يعد 

العمومية، كذلك بدعم حكامة الفعل العمومي التنموم كتوجيهو بفعالية أكثر، ككذا تٕاكز ت٪ط تنزيل السياسات العمومية العمودم 
ات١وركث عن طبيعة عمل الدكلة القطاعي الذم أفضى لتدخلبت عمومية بتصورات عمودية، كتعزيز مبدأ الفعالية القائم على حكامة 

 .4كالتقائية تدابتَ التنمية

 ثالثاً: التقائية السياسات العمومية لراليا وأفقيا

تعد التقائية السياسات العمومية على ات١ستويتُ المجافِ أالتًابي، كالأفقي أبتُ القطاعي،، من أبرز أبعاد الالتقائية، حيث ت٭ظى 
ات١غرب الصيغة القطاعية كالمجالية في إعداد ىذين البعدين بأت٫ية كبتَة في النقاش حوؿ السياسات العمومية بات١غرب، كيعزل ىذا لتبتٍ 

 كتنفيذ سياساتو العمومية.
 

                                                           

 .9، مرجع سابق، ص: 2030-2015تي حول: مدى جاىزية الدغرب لتنفيذ أىداف التنمية الدستدامة تقرير موضوعاالمجلس الأعلى للحسابات،  - 1
 .8نفس ات١رجع أعلبه، ص:  - 2

3 - La convergence des politiques publiques Pistes d'action, Chef du Gouvernement Ministère 
Délégué auprès du Chef du Gouvernement Chargé des Affaires Générales et de la Gouvernance, En 
partenariat avec : Dans le cadre du programme « Harmonisation et Evaluation des Politiques Publiques » 
Janvier 2015, P 6. 

 .26ات١رصد الوطتٍ للتنمية البشرية، مرجع سابق، ص:  - 4
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 الترابي -التقائية السياسات العمومية على الدستوى المجالي  - 1
تصاعدت ت٘ظهرات ضعف الالتقائية المجالية بات١غرب، في سياؽ سعي الدكلة كاتٞماعات التًابية للتجاكب مع الإشكالات 

التًابي، حيث تم كضع رزنامة برامم كسياسات تنموية طموحة، كرغم ثقل الإصلبحات الكبرل ات٢يكلية  التنموية على ات١ستول
ة الداعمة ت٢ا، كورش اتٞهوية ات١تقدمة كات١ستجدات ات١همة التي رافقتها مؤسساتيا كقانونيا كتنظيميا كتدبتَيا، كت٣موع ات١بادئ ات١رتبط

تدبتَ اتٟر، التفريع، التعاكف كالتضامن، إلا أف نتائم البرامم كالسياسات التًابية فَ ترقى ت١ستول تٓيارم الدتٯقراطية كالتنمية ت٤ليان كال
 المجافِ.-التطلعات على الصعيد التًابي

المجالية لعدة أسباب، تٯكن أف ت٧مل منها، تداخل الاختصاصات ات١وكولة –كيعزل ضعف الالتقائية كتقارب السياسات التًابية
ابية، كبطء تنزيل اتٞهوية ات١تقدمة كتثاقل في تفعيل ميثاؽ اللبت٘ركز الإدارم، إفُ جانب تعدد غتَ ناجع للبنيات للجماعات التً 

كات٢يئات كالفاعلتُ كات١تدخلتُ في ات١نظومة التًابية، كضعف الالتقائية بتُ أنشطتهم كمبادراتهم، كقصور التخطيط التًابي كتنزيل 
لعمومي التنموم، ككذا ضعف رصد كتتبع كتقييم برامم التنمية التًابية، إضافة لضعف ات١وارد البشرية البرامم، كىشاشة حكامة الفعل ا

 كصعوبة توفتَ كفاءات ات١ؤىلة قادرة على تقدنً الإضافة للجماعات التًابية تٔختلف مستوياتها.
ة كدات٣ة، تصاعد طرح الالتقائية المجالية تبعا ت٢ذا، كفي ظل الصعوبات التي تواجو الفاعلتُ في تٖقيق تنمية ترابية مستدام

للسياسات العمومية في التعاطي مع الإشكالات التنموية التي تواجهها المجالات التًابية بات١غرب، بكل النقاشات السياسية 
تباطها بالبرامم كالسياسات التًابية أبرز أبعاد التقائية السياسات، نظرا لار  -كات١ؤسساتية كالأكادتٯية، كقد أضحت الالتقائية المجالية 

 ات١عتمدة على ات١ستول التًابي، فتحويل البعد التًابي تٟاضنة للسياسات كالبرامم التنموية ت٬ب أف يراعي بالضركرة التقائية ىذه ت٥تلف
 أت٪اط الفعل العمومي التنموم داخل ىذا البعد.

ية السياسات العمومية، حيث تفيد تقارب كتٕانس كتكامل ت٥تلف في تعريفها تنهل الالتقائية المجالية من التعريف العاـ لالتقائ
أشكاؿ الفعل العمومي التنموم داخل ت٣اؿ ترابي ت٤دد ككذا بتُ ت٣الات ترابية متقاربة، كفق ات١نظور الذم ت٬عل ىذا الفعل غتَ 

المجالية تٞعل السياسات العمومية تدمم  مطبوع بالتعارض كالتضاد، كبالتافِ تٖقيق تنمية ترابية منسجمة، كعليو، تهدؼ الالتقائية
 خصوصيات الأقاليم مع تٖديد الركافد الضامنة لتحقيق العدالة المجالية.

كما تعرؼ أيضا أنها التقاء رىانات السياسات العمومية التًابية، التي تسعى للبستجابة ت١تطلبات الساكنة المحلية، عبر تظافر 
صلية، في نوع من التكامل بتُ الفاعلتُ، من حيث التنسيق كالتشاكر، كبتُ البرامم كات١شاريع من اتٞهود التنسيقية كالتشاركية كالتوا

 .1حيث التكامل كالتقارب، كبتُ المجالات التًابية من حيث الانصاؼ كالعدالة

                                                           

. رسالة دكتوراه غتَ منشورة، جامعة ؤال الالتقائية في تدبير المجال الترابي بالدغرب: بحث في مداخل برقيق التنمية الترابيةالسياسات العمومية وسبوتٛو اتٟسن:  - 1
 .2023 -2024القاضي عياض، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، مراكش، 
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اخل فضاء اتٞهة ككل في على ىذا الأساس، ترمي الالتقائية المجالية لتعزيز تقارب كتناسق كتكامل البرامم كالسياسات التًابية د
استحضار تاـ للنسق العمودم أم التًاتبية التًابية أاتٞهة، العمالة/الإقليم، اتٞماعة،، كما تقتضيو من تنسيق كتكامل التعاكف 

 كتضامن بتُ الوحدات التًابية، من أجل تعضيدو أفضل للوسائل كات١وارد كالسياسات، كتصويب أكثر فعالية كمردكدية.
 ة السياسات العمومية على الدستوى الأفقيالتقائي - 2

يراد تٔصطلل "الأفقي" كبعد أك مستول من مستويات السياسات العمومية تلك الامتدادات الواقعة في تدبتَ سياسة عمومية 
ومية معينة، كالتي تطاؿ سياسات عمومية أخرل، أم أنو يوظف للتعبتَ على التقاطعات كالتداخلبت اتٟاصلة في تدبتَ سياسة عم

ت٤ددة مع سياسات أخرل من مستويات متفرقة، من البديهي، أف التداخل كالتقاطع ىنا لا يفيد التعارض، بل يفيد نقاط الالتقاء 
 التي تستدعي متطلبات إدماج السياسة معينة لأت٫ية كأدكار سياسة عمومية أخرل. 

رىا سياسة تندرج ضمن ات١ستول الأفقي، أف تستوعب على سبيل ات١ثاؿ، تٖتاج السياسات العمومية ات١وجهة للشباب باعتبا
حضور الشباب في ت٥تلف ت٣الات اتٟياة المجتمعية، كذلك من خلبؿ استحضارىا ت٥تلف قطاعات كمستويات السياسات العمومية 

ادم ، تتقاطع عموديان مع البعد السياسي كالاقتص-السياسات ات١وجهة للشباب-التي تستهدؼ الشباب، كذلك لكونها أم 
 التًابي. -كالاجتماعي، كما تتصل أيضا قطاعيا بالصحة كالتعليم كالشغل كالرياضة، دكف إغفاؿ ات١ستول المجافِ

تأسيسا على ىذا للتوضيل، تنبتٍ الالتقائية الأفقية على الوعي ات١سبق بتقاطع سياسة عمومية معينة مع سياسة أك حزمة من 
ت العمومية على ات١ستول الأفقي ذلك التنسيق كالتكامل كالتعاضد بتُ السياسات الذم السياسات، ك ذا يراد بالتقائية السياسا

 تٮدـ أىداؼ سياسة ت٢ا امتداد لأكثر من مستول أك أكثر من قطاع.
على مستول العملي، تفتقد السياسات العمومية بات١غرب للبلتقائية الأفقية بشكل لا خلبؼ عليو، كذلك بسبب ضعف 

اطية في مرحلة الصياغة كالإعداد، حيث إف أغلب السياسات كالبرامم كالاستًاتيجيات القطاعية قد ت٘ت إعدادىا ات١نهجية الدتٯقر 
بشكل فردم كبدكف إشراؾ فاعلتُ مؤسساتيتُ من قطاعات أخرل، كىذا ما أفضى لضعف انسجاـ كتناسق السياسات العمومية 

 كتكامل أىدافها.

 على مستوى الأىداف ومنظومة مؤشرات التقييم رابعاً: التقائية السياسات العمومية

من ات١عركؼ أف كل سياسة عمومية تبتغي تٖقيق ىدؼ أك ت٣موعة من الأىداؼ، كفي حالات كثتَ تظهر نقاط مفصلية بتُ 
أك أىداؼ السياسات العمومية، سواء كانت ىذه النقاط سلبية في حالة تعارض أىداؼ السياسات ككجود تأثتَ سلبي فيما بينها، 

نقاط ت٘اس إت٬ابية في حالة تكامل كدعم أىداؼ السياسات ات١ختلفة لبعضها البع . كما أف قناعة مرافقة ىاجس الالتقائية لدكرة 
السياسات العمومية من بدايتها لنهايتها، يستوجب استحضار مسألة تقييم السياسات العمومية، كذلك من خلبؿ بناء منظومة 

 ت كاضحة، كالتكلفة ات١الية كالأمد الزمتٍ كالفئات ات١ستهدفة كالأثر.مضبوطة للتقييم تتضمن مؤشرا
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 التقائية الأىداف الدتوخاة من السياسات العمومية -1
إف الغالب في التعاطي مع إشكالية التقائية السياسات العمومية بات١غرب، ىو تناكؿ ضعف الالتقائية من زاكية كاحدة، تتمثل في 

بتنسيق التدخلبت العمومية كالتشاكر حوت٢ا بتُ الفاعلتُ، بينما تغيب مسألة مهمة في سياؽ تٖقيق التقائية  ات١ستول الإجرائي ات١تًبط
 السياسات، تتعلق بالتقائية الأىداؼ ات١توخاة.

من البديهي أف تصبو أم سياسة أك تدخل عمومي تنموم لتحقيق ىدؼ أك ت٣موعة من الأىداؼ، كماداـ الغرض من تٖقيق 
السياسات العمومية ىو تفادم الوضعيات التي تفضي ت٢در اتٞهد كات١وارد، فإف تٖقيق الالتقائية على مستول الأىداؼ التقائية 

 ات١توخاة يصب في مسار تٖقيق التقائية السياسات بشكل عاـ.
رب كالتكامل على كعليو، فإف الغاية الأتٝى لالتقائية السياسات العمومية على مستول الأىداؼ ات١توخاة، ىي تعزيز التقا

مستول أىداؼ السياسات، تْيث يتم تلبفي التقاطعات اتٟاصلة بتُ ت٥تلف السياسات على مستول الأىداؼ كالأكلويات، كذلك 
بالشكل الذم تصبل معو عملية تٖديد كرصد أىداؼ كغايات السياسات العمومية كأكلوياتها تستجيب لوضعيات التكامل كتراعي 

 دـ.كضعيات التقاطع كالتصا
ثلبث كضعيات لأىداؼ السياسات العمومية التي ت٬ب العمل على تٖقيق الالتقائية  -على الأقل-في ىذا الصدد، تٯكن رصد 

 كىي: 1حوت٢ا
 التكامل التسلسلي لأىداف السياسات العمومية 

من الوارد جدا أف تٗدـ بتُ ىدفتُ أك أكثر من أىداؼ سياسة عمومية أك أكثر، إذ  يقصد  ذه الوضعية ذلك الارتباط البيتٍ
أىداؼ كغايات سياسة عمومية معينة أحد أىداؼ كغايات سياسة عمومية أخرل، أك على الأقل أف تهيئة سياسة لسياسة أخرل 

 .2بع  الظركؼ ات١واتية للتنزيل
دا كمفيدا في ، مدخلب داعما كمساعA، في إطار السياسة العمومية أ1على سبيل ات١ثاؿ، نظريا، يشكل الوصوؿ للهدؼ رقم أ

،، كعلى ىذا الأساس، ت٬ب العمل على تٖقيق التقائية الأىداؼ بتُ B، ات١توخى من السياسة العمومية رقم أ2تٖقيق ات٢دؼ رقم أ
 ىذه السياسات بغية تٖقيق التكامل بتُ أىدافها.

ات١كونة للبستًاتيجية الوطنية عمليا، كفيما تٮص السياسات الاجتماعية، كإفُ كقت قريب افتقدت بع  مكونات حزمة البرامم 
للدعم الاجتماعي للؤطفاؿ ات١تمدرستُ كأسرىم أمبادرة مليوف ت٤فظة، برنامم الدعم ات١افِ للؤسر الفقتَة "تيستَ"، برنامم تٖستُ 

ما بتُ خدمات الإطعاـ ات١درسي كالداخليات، كبرنامم النقل ات١درسي،، إفُ التنسيق اللبزـ فيما تٮص الأىداؼ ات١توخاة، لاسي
مبادرة مليوف ت٤فظة، برنامم الدعم ات١افِ للؤسر الفقتَة "تيستَ"، الأمر الذم فرض تغيتَ صيغة البرنامم الأكؿ، كضبط شركط 

 الاستفادة من البرنامم الثاني.
                                                           

 .9-8، ص: 2021، غشت قراءة في منهجية الإعداد والأجرأة -ىداف التنمية الدستدامةأات١ديرية اتٞهوية لسوس ماسة:  -ات١ندكبية السامية للتخطيط - 1
، محمد ات١ودف:  - 2  .94، ص: آليات إدارة التنمية في ظل النموذج الدغربي الجديد، مرجع سابقزكرياء أزـ
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 وضعية العلاقة السببية لأىداف السياسات العمومية 
اص منها بتُ سياستتُ عموميتتُ أك أكثر، حيث يعد كجود سياسة يراد  ذه الوضعية تلك العلبقة السببية الضركرية التي لا من

معينة شرطا ضركريا لسياسة عمومية أخرل، كبالطبع ينعكس الأمر على أىداؼ ىذه السياسات، الشيء الذم ت٬عل أىداؼ 
 سياؽ توضيحي ، في1السياستتُ في علبقة سببية لا مناص منها، كيستدعي تٖقيق ىدؼ معتُ إت٧از أىداؼ سياسة عمومية أخرل

حوؿ ىذه الوضعية، تٯكن استحضار ت٪وذج ارتكاز سياسة اتٟماية الاجتماعية التي تتطلب موارد مالية مهمة، على كجود سياسة 
 جبائية مرنة كأكثر فعالية اتٕاه متطلبات ت٘ويل السياسات الاجتماعية للدكلة.

 وضعية تعارض أىداف السياسات العمومية 
ع بع  السياسات العمومية بدكف أم تدقيق حوؿ مسارات أىدافها، الأمر الذم يؤدم لوجود تصادـ في حالات كثتَة يتم كض

، يفرض ضغطا معينا أك ت٭وؿ A، ات١توخى من السياسة العمومية أ1كتعارض بتُ ىذه الأىداؼ، كات١قصود ىنا، أف ات٢دؼ رقم أ
 ،.B، الذم ترمي إليو السياسة أ2دكف تٖقيق ات٢دؼ رقم أ

تعارض الذم طبع بع  أىداؼ كل من السياسة الفلبحية كالسياسة الل ات١ثاؿ، كلتوضيل الصورة أكثر، نستحضر على سبي
ات١ائية، حيث أنهكت الأىداؼ ات١سطرة ضمن السياسة الفلبحية بات١غرب لا سيما ات١خطط الأخضر، إفُ جانب عوامل أخرل طبعا، 

قريب، فَ يراعي التوسع العمراف ات١تًامي للسياسة العمرانية ىاجس السياسة الفلبحية أىداؼ كغايات السياسة ات١ائية، كفي مثاؿ أخر 
 ات١تمثل في اتٟفاظ على مساحة الصاتٟة للزراعة بات١غرب.

 السياسات العمومية على مستوى منظومة مؤشرات التقييم التقائية - 2
السياسات العمومية ات١عتمدة، لا سيما في مرحلة النموذج أدل عدـ اعتماد منظومة مؤشرات كاضحة لتقييم البرامم كات١شاريع ك 

التنموم السابق، إفُ تأزنً عملية التقييم، كبالتافِ، كاف من الصعب ات٠ركج تْكم صريل كنهائي حوؿ جدكل ىذه السياسات 
فقط حوؿ السياسات  كمردكديتها على أرض الواقع، حيث فتل الأمر الباب على مصرعيو أماـ التأكيل كتضارب كجهات النظر ليس

العمومية فقط، بل حوؿ التنمية بات١غرب بصفة عامة، بتُ كجهات نظر كردية كأخرل عدمية، كقد لوحظ ىذا التضارب في سياؽ 
 .2النقاش العمومي حوؿ ت٪وذج التنمية

بلغت حد  العمومية، بلفَ يقتصر التناق  في تقييم السياسات العمومية بات١غرب، على آراء الباحثتُ كات١هتمتُ بالسياسات 
تبادؿ الاتهامات بتُ تهويل كاستسهاؿ بتُ عدد من ات١سؤكلتُ اتٟكوميتُ من جهة، كمؤسسات رتٝية كطنية كالمجلس الأعلى 

 للحسابات كات١ندكبية السامية للتخطيط كبنك ات١غرب.
ارير ات١ؤسساتية الرتٝية، فعلى سبيل لوحظت تباينات بتُ بع  التقفي ذات الصدد، ات١تعلق بتقييم بع  بتفريعات التنمية، 

ات١ثاؿ، كفيما يتعلق بإت٧از أىداؼ التنمية ات١ستدامة بات١غرب، قدـ كل من ات١ندكبية السامية للتخطيط كالمجلس الأعلى للحسابات 
                                                           

 نفس ات١رجع. - 1
2 -  :  .2021، أكتوبر 3، ت٣لة القانوف كالمجتمع، العدد جدليةالنقاش العمومي حول نموذج التنمية: تساؤلات أنظر: زكرياء أزـ
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كذا الاختلبلات التي رؤل متباينة حوؿ تنفيذ أىداؼ التنمية ات١ستدامة، في شأف جهوزية ات١غرب لتنفيذ أىداؼ التنمية ات١ستدامة، ك 
 تشوب عملية تنزيلها.

لا تقتصر إشكالية التقييم على ات١ستول الوطتٍ فقط، بل ت٘تد للمستول اتٞهوم، حيث يعرؼ تقييم اتٞهات لبرات٣ها التنموية 
إعداد برنامم ات١تعلق بتحديد مسطرة  2.16.299عدة اختلبلات، أبرزىا عدـ القياـ بالتقييم السنوم الذم نص عليو ات١رسوـ رقم 

التنمية اتٞهوية، إضافة لعدـ اعتماد اتٞهات بتقييمها تٟصيلتها السنوية، على قياس كل من مؤشرات الأثر كالوقع ات١ضمنة تٔنظومة 
ذلك، فإف ت٪ط التقييم لا يعتمد على تٖليل الفوارؽ بتُ تتبع برامم التنمية اتٞهوية كإدراج النتائم ات١تعلقة بكل مؤشر، علبكة على 

 .1الإت٧ازات كتوقعات برنامم التنمية اتٞهوية
لا ت٬ب اختزاؿ الالتقائية بات١ستويات على ىذا الأساس، كبغية تٖقيق الالتقائية تٔختلف مراحل دكرة السياسات العمومية، 

كضع إطار عاـ موحد  بضركرةالإستًاتيجية كالقطاعية كالمجالية في التخطيط كالتنفيذ فقط، بل ت٬ب أف ترتقي ت١رحلة التقييم أيضا، 
 لعملية التقييم سواء من حيث البناء ات١فاىيمي ات١عتمد أك ات١ناىم التقنية ات١تبعة في تقييم السياسات العمومية، كتٕاكز النقائص التي

 تشوب النظاـ الوطتٍ الإحصائي.
ـ للتنمية منهم تقييمي متأسس على حرم بالذكر، فيما يتعلق تٔؤشرات التقييم، أدرج النموذج التنموم اتٞديد في تصوره العا

 .2ت٣موعة من ات١ؤشرات الرقمية كالإحصائية القابلة للقياس  دؼ دراسة الأثر النهائي لنموذج التنمية ات١عتمد
 المحور الثالث: مداخل آليات إدارة التنمية لتحقيق التقائية السياسات العمومية

إتٯانا بصعوبة مسلسل التغيتَ بات١غرب، كاستًشادا بالتجارب الدكلية التي أكدت أف فرص ت٧اح الرؤل التنموم ترتفع في ظل توفر 
، أم آلية لإدارة التنمية، اقتًحت اللجنة في إطار رافعات التغيتَ الأفقية إحداث كتتبع كإدارة التغيتَآلية للتبع كالقيادة الاستًاتيجية 

"ات١يثاؽ الوطتٍ من أجل التنمية" ك "ىيئة قيادة كتتبع تنزيل أكراش التنمية -فعيل كتتبع تنفيذ أكراش النموذج التنموم اتٞديد آليتتُ لت
، كذلك  دؼ تدعيم البناء ات١ؤسساج بإطار عاـ مركزم لإدارة التنمية يساعد في عمليات التخطيط كالتنفيذ 3-كدعم إدارة التغيتَ"

 .4كالتنزيل كالتقييم
تبعا ت٢ذا، سيحاكؿ ىذا المحور البناء على ما سلف، في شأف كل من إدارة التنمية كمستويات كأبعاد التقائية السياسات العمومية، 
لتقدنً تصور حوؿ كيفية اشتغاؿ آليات إدارة التنمية ات١ؤسس ت٢ا بالنموذج التنموم ات١غربي اتٞديد، كدعمها لالتقائية السياسات 

                                                           

 .20-10، مرجع سابق، ص: 2030-2015تقرير موضوعاتي حول: مدى جاىزية الدغرب لتنفيذ أىداف التنمية الدستدامة المجلس الأعلى للحسابات،  - 1
التقرير العاـ، اللجنة ات٠اصة بالنموذج التنموم،  -التقدم وبرقيق الرفاه للجميع تقرير النموذج التنموي الجديد: بررير الطاقات واستعادة الثقة لتسريع وثيرة - 2

 .51، ص: 2021
 .145نفس ات١رجع، ص:  - 3
4 -  : انوف ، المجلة ات١غربية للدراسات في القالنموذج التنموي الدغربي: دراسة لدسار التنمية وضوابط وآليات الفعل التنموي في ظل النموذج الجديدزكرياء أزـ

 .254، ص: 2023، 6كالاقتصاد كالتنمية ات١ستدامة، العدد 
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، بل سيتم  1بالذكر ىنا، أنو لن يتم اتٟديث في ىذه اتٞزئية عن كامل أىداؼ كأدكار كل من ات١يثاؽ كات٢يئة العمومية، كجدير
 الاقتصار فقط على الأىداؼ كالأدكار التي تٗدـ التقائية السياسات العمومية.

 للتنميةأولًا: دور الديثاق الوطني من أجل التنمية في برقيق الالتقائية على الدستوى القاعدي 

يعتبر ات١يثاؽ الوطتٍ من أجل التنمية آلية مهمة من آليات إدارة التنمية في ظل النموذج التنموم اتٞديد، التي من شأنها أف تدعم 
ت٭دد الأسس كات١بادئ كالقواعد ات١ؤطرة لعملية تنزيل النموذج  للعملالتقائية السياسات العمومية، إذ يعد ىذا ات١يثاؽ إطاران عامان 

ديد، كما سيتيل سبل كضوابط التنسيق كات١شاركة في العملية التنموية بتُ ت٥تلف الفاعلتُ كات١تدخلتُ لتعزيز تنسيق كتكامل اتٞ
 السياسات كالبرامم كالأكراش ات١نجزة.كانسجاـ 

ة، الأكفُ تتمثل في من ات١فيد الإشارة، إفُ أف تقرير النموذج التنموم أعطى كظيفتتُ أساسيتتُ للميثاؽ الوطتٍ من أجل التنمي
تٖديد الطموح ات١شتًؾ للجماعة الوطنية كترتيب الأكلويات كالأىداؼ التنموية، ككذا كضع مبادئ العمل كإطار ترسي  الثقة 
كات١سؤكليات كالتزامات الأطراؼ ات١عنية، للعمل في سبيل تٖقيق ات٢دؼ ات١نشود، ككفقا ت٢ذا، سيشكل ات١يثاؽ إطارا مرجعيا للعمل 

ي حوؿ النموذج التنموم اتٞديد، بغية تٖقيق الانسجاـ كظافر اتٞهود بتُ ت٣موع الفاعلتُ كتٖديد الأكلويات الاستًاتيجية التي اتٞماع
 .2تؤطر تٗصيص ات١وارد كقيادة التغيتَ

تقائية ىي ت٘لك ارتباطا بأدكار ات١يثاؽ الوطتٍ من أجل التنمية في تٖقيق التقائية السياسات العمومية، فإف أىم نقطة تٗص الال
ت٪وذج تنموم، ذلك أف ات١يثاؽ يعد كثيقة تركيبية تشكل إطارا مرجعيا لمجموع الاستًاتيجيات كالبرامم ات١تخذة لتحقيق التنمية، كتبعا 

 ت٢ذا، سيعزز ات١يثاؽ باعتباره ترتٚة كتنزيلب ت١ضامتُ النموذج التنموم اتٞديد ت٘لك ات١غرب لنموذجو التنموم ات٠اص.
ة ت٘لك ات١غرب لنموذج تنموم في اتٕاه تٖقيق بيعد جد مهم من أبعاد التقائية السياسات العمومية، كيتعلق الأمر تصب مسأل
لمجموع السياسات كالبرامم كالأكراش التنموية، إذ لابد أف يدفع ات١يثاؽ في اتٕاه توحيد الأفق الزمتٍ لمجموع  بالالتقائية الزمنية

 2035بعضها البع  من جهة، ثم مع الأفق الزمتٍ للنموذج التنموم بشكل عاـ المحدد في سنة السياسات العمومية ات١تخذة مع 
 من جهة  نية.

إضافة ت١ا سبق ذكره، من ات١نتظر أف يعمل ات١يثاؽ الوطتٍ من أجل التنمية باعتباره آلية من آليات إدارة التنمية، على تٖقيق 
جديدة للتنمية ضابطة للسياسات كللفعل التنموم، كتٯكن ت٢ذه ات١رجعية أف تٖقق التقائية السياسات العمومية، بوضعو ت١رجعية 

تتعلق بالأساس القاعدم للتنمية، حيث من شأف ات١يثاؽ أف يعمل على ترتيب  الزاوية الأولىأىداؼ الالتقائية من زاكيتتُ، 
حصر البدائل ات١قررة إعمات٢ا في ك  التي ييتبغى تٖييدىا، الأكلويات كالاختيارات كالأىداؼ التنموية بشكل دقيق ت٨و ات١شاكل العمومية 

                                                           

، محمد ات١ودف:  - 1 آليات إدارة التنمية في ظل النموذج الدغربي الجديد: استشراف أدوار الديثاق والذيئة في حكامة الفعل للبستزادة في ىذه النقطة: راجع: زكرياء أزـ
 .102 – 81، مرجع سابق، ص: العمومي التنموي

 .147، مرجع سابق، ص: تقرير النموذج التنموي الجديد - 2
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صناعة القرار التنموم، ككذا فرض ت٣موعة من ات١بادئ الضابط لصناعة الفعل التنموم كالسياسات العمومية، كشرط الاستدامة 
 التنموم. كالنجاعة، كات١شاركة، كالأثر كات١ساءلة، كغتَىا من ات١تطلبات الضركرية في صناعة الفعل العمومي

البناء ات١ؤسساج  تدعيم فعالية كحكامة، من ات١ؤكد أف تدفع ات١رجعية اتٞديدة للتنمية التي سيفرضها ات١يثاؽ، في اتٕاه زاوية ثانيةفي 
دكار تنسيق الأ دؼ  للتنمية بات١غرب، كفق رؤية جديدة ت١نطق العلبقة بتُ الدكلة كبتُ باقي الفاعلتُ كات١تدخلتُ في عملية التنمية،

كات١سؤكليات بتُ ت٥تلف الفاعلتُ بالبناء ات١ؤسساج للتنمية، كتضييق ات٠ناؽ على ىوامش التكرار كالتداخل كالعشوائية كالتناق ، 
كذلك بفرض قواعد من شأنها أف تعزز التقائية تدخل الفاعلتُ من قبيل الشراكة، التمكتُ، التفريع كالتنسيق التًابي، كالتواصل كتبادؿ 

 ة كالتشاكر ات١ؤسساج. ات١علوم
إف الغاية ىنا، ىي جعل البناء ات١ؤسساج للتنمية تٔثابة "آلة مؤسساتية عقلبنية ت٤ايدة تقنيا" تلغي حضور ات١زاجية كات٢ول في إدارة 

ج بتُ تفاعلبت صناعة كتنفيذ كتتبع كتقييم الفعل العمومي التنموم، كتٕعل تدبتَ زمن التنموم سلسان، كتسم التنسيق ات١ؤسسا
 الفاعلتُ بات١ركنة كالفعالية.

 ثانياً: أدوار ىيئة قيادة وتتبع تنزيل أوراش التنمية ودعم إدارة التغيير في تعزيز الالتقائية 

تتماشى توصية تقرير النموذج التنموم اتٞديد بإحداث ىيئة لقيادة كتتبع تنزيل أكراش التنمية كدعم إدارة التغيتَ، مع التوجو العاـ 
، كبالتافِ تقوية فعالية 1ة ات١تعلق بالتجديد ات١ستمر للبناء ات١ؤسساج  دؼ تعزيز الرأتٝاؿ ات١ؤسساج كزيادة ت٧اعة ات١ؤسساتللمملك

 كحسن توجيو الفعل العمومي التنموم كزيادة تٕانس كالتقائية السياسات العمومية.
موعة من ات١ؤسسات الرتٝية التي تعتٌ بالتنمية جدير بالذكر، أف إرىاصات ىذه التوصية مستمدة أساسا من توصيات ت٣

كتفريعاتها كقضاياه، كالمجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، كالمجلس الأعلى للحسابات الذم دعا صراحة لإحداث قيادة كطنية 
 .2تلف ات١ستوياتكبنية إدارية كاضحة الاختصاصات تضمن ات٩راط ت٥تلف ات١تدخلتُ ات١عنيتُ قصد تنسيق العمل التنموم بتُ ت٥

لا شك أف ات٢يئة ستفيد كآلية من آليات إدارة التنمية في تقوية البناء ات١ؤسساج للتنمية، كذلك راجع بالأساس، لتًكيبتها المحتمل 
أف تٕمع ما بتُ ثنائية الدتٯوقراطية كاتٟكامة، أم بتُ الفاعل السياسي ات١توقع ضمن بنية اتٟكومة ات١رتبطة بالزمن التنموم قصتَ 

اتٟكامة اتٞيدة كالرقابة كالتخطيط  ات١ؤسسات الوطنية الرتٝية من مؤسسات كىيئاتعل ات١ؤسساج ات١تموقع في إطار ات١دل، كالفا
كالتنمية البشرية كات١ستدامة، الأمر الذم يستم معو تقريب كجهات النظر كتٕاكز الاختلبلات التي تطبع علبقة اتٟكومة  ئيات 

 .3ذه ات٢يئات لتجويد الفعل العمومي التنموم بات١غرباتٟكامة فيما يتعلق باعتماد توصيات ى

                                                           

: دراسة حول الرأسمال غير الدادي: عمال لخلق 2013و 1999تقرير الثروة الإجمالية للمغرب ما بين المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، بنك ات١غرب:  - 1
 .53، الرباط، ص: 2016، الثروة الوطنية وتوزيعها الدنصف

 .9، مرجع سابق، ص: 2030-2015تقرير موضوعاتي حول: مدى جاىزية الدغرب لتنفيذ أىداف التنمية الدستدامة س الأعلى للحسابات، المجل - 2
، محمد ات١ودف:  - 3  .97، ص: آليات إدارة التنمية في ظل النموذج الدغربي الجديد، مرجع سابقزكرياء أزـ
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عمليا، كفيما يتعلق بالتقائية السياسات العمومية، كماداـ ات١يثاؽ الوطتٍ من أجل التنمية سيتكلف بتحقيق الالتقائية بتوفتَه 
تَ، ستتوفُ اتٞانب العملياج كآلية للؤساس القاعدم للفعل التنموم، فإف ىيئة قيادة كتتبع كتنزيل أكراش التنمية كدعم إدارة التغي

مواكبة للتدخل العمومي التنموم، من خلبؿ متابعة عملية تنزيل البرامم كات١شاريع كالسياسات العمومية، كذلك  دؼ السهر على 
 احتًاـ عملية أجرأة كتنفيذ السياسات العمومية كضماف تٕانسها كالتقائيتها.

ية التقائية السياسات العمومية، عبر تتبعها ات١ستمر لتنفيذ استًاتيجيات التنمية كمشاريع بشكل عاـ، ستعمل ات٢يئة على تٖقيق غا
النموذج التنموم،  دؼ ضماف كصوؿ الأكراش التنموية للؤىداؼ ات١سطرة بكل فعالية، كت٢ذا الغرض أناطها النموذج التنموم 

بغاية كىاجس التقائية السياسات العمومية، تتعلق أساسا اتٞديد بوظيفة كمتشعبة تغطي عدة أبعاد ت٢ا علبقة بشكل متفاكت 
 .1بالتواصل، كات١واكبة، كالتنسيق، كالتحفيز، كتتبع ات١شاريع كالأكراش التنموية ات١ندرجة ضمن النموذج التنموم اتٞديد

بتصميم ووضع الثانية ات١تعلقة  يفيد التمعن الدقيق  ذه ات١هاـ، أف ت٢ا علبقة كثيقة بغاية التقائية السياسات العمومية، فات١همة
، ترمي 2رىن إشارة الذيئات والسلطات الدعنية أدوات منهجية ترمي إلى تسهيل التنفيذ الدنسجم والفعال للنموذج التنموي

تقوية لتقوية قدرات الفاعلتُ في تنفيذ كتفعيل السياسات العمومية، الأمر الذم من شأنو أف ينعكس على تدخلهم التنموم كبالتافِ 
 تٕانس كالتقائية السياسات العمومية.

بالسووهر علووى انسووجام الاستراتيجيات والإصلاحات بدكرىا ات١همة الثالثة تدعم التقائية السياسات العمومية، حيث تتعلق 
ىوا من طورف السولطات الدقترحوة لأجول تفعيول النمووذج التنمووي الجديود موع الدرجعيوة والديثواق الوطنوي للتنميوة قبول اعتماد

، فمن شأف ضماف انسجاـ غايات كأىداؼ الإصلبحات ات١قتًحة من برامم 3الدختصوة، عون طريوق الإدلاء بوآراء وتوصيوات
كأكراش كسياسات عمومية، مع ات١رجعية اتٞديدة للتنمية بات١غرب، كمع الضوابط التي كضعها ات١يثاؽ، أف يعزز الالتقائية على مستول 

 ات١رجعي للتنمية التي ت٘ت الإشارة إليها سابقا.الإطار 
كما أف حضور مؤسسات كىيئات اتٟكامة عبر تقدتٯها براء كتوصيات حوؿ السياسات ات١قتًحة ستَفع دكت٪ا شك من منسوب 

تبتٌ حوؿ أت٫ية حضور مؤسسات كىيئات اتٟكامة لاسيما ا
ي
لتي ت٢ا صلبحيات الالتقائية، كحرم بالذكر، أف ىذه ات١همة تعزز الطرح ات١
 .4الإدلاء بالرأم حوؿ السياسات التنموية في بنية ات٢يئة

من جهتها ات١همة الرابعة، تضمن التتبع ات١وازم لتفعيل سياسات كبرامم كاستًاتيجيات النموذج التنموم اتٞديد، إذ تنص على أف 
لسػلطات ات١كلفػة  ػا كرفػع التقاريػر بشػأف ذلػك إلػى جلبلة تتكلف ات٢يئة بضمػاف تتبػع تفعيػل الأكراش الاستًاتيجية التػي تقودىػا ا

                                                           

 .149، ص: 2021، مكتبة الرشاد، سطات، يدالدغرب والنموذج التنموي الجدجفرم سعيد:  - 1
 .146، مرجع سابق، ص: تقرير النموذج التنموي الجديد - 2
 نفس ات١رجع أعلبه. - 3
4 -  :  .267، مرجع سابق، ص: النموذج التنموي الدغربي: دراسة لدسار التنمية وضوابط وآليات الفعل التنموي في ظل النموذج الجديدزكرياء أزـ
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ات١لػك، كلا خلبؼ في ىذا اتٞانب، أف التتبع الدكرم ات١فضي بطبيعة اتٟاؿ للتقونً، سيدعم بلب شك التقائية السياسات العمومية 
 كسيعزز تٕانسها.

ىيئة قيادة كتتبع تنزيل أكراش التنمية كدعم إدارة التغيتَ، في بشكل عاـ، يدفع التصور العاـ الأكفِ للنموذج التنموم اتٞديد حوؿ 
اتٕاه تعزيز تقارب كالتقائية السياسات العمومية، من خلبؿ ترصيد الإطار ات١ؤسساج للتنمية بات١غرب، كات١راد  ذا التًصيد ليس فقط 

موعة من الفاعلتُ ات١ؤسساتيتُ كالسياسيتُ، إضافة بنية مؤسساتية جديدة فحسب، بل إضافة ىيئة ستضم في تركيبتها بدكف شك ت٣
 الذم يطبع علبقاتهم في الوقت الراىن عدة مؤاخذات تٗص كجهات النظر حوؿ عدة نقاط تهم السياسات العمومية.

 
نشتَ إلا أنو من الصعب اتٟديث عن تعزيز التقائية كتقارب السياسات العمومية تٔختلف مستوياتها الوطنية كالتًابية  ختاما

كالاستًاتيجية القطاعية، تٔعزؿ عن إدارة التنمية في شقيها الفلسفي التنظيمي كات١ؤسساج، ذلك أف أغلب ت٘ظهرات ضعف التقائية 
لبلات تطبع إدارة التنمية لا سيما في بنائها ات١ؤسساج، أم في مرحلة بلورة التدخل العمومي السياسات العمومية ىي نتاج لاخت

 التنموم.
في ظل التأختَ ات١لحوظ في تنزيل النموذج التنموم اتٞديد، كأخذا بعتُ الاعتبار تسارع الزمن التنموم كانعكاسو على ات١تطلبات 

مسينية، كات١سارات التي كاف قد رتٝها ت١غرب ات١ستقبل، كدافع للئسراع بتنزيل النموذج التنمية كاختلبلاتها، كجب استحضار تقرير ات٠
من  التنموم اتٞديد في كل مستوياتو، لا سيما في مستواه ات١تعلق بإدارة التنمية، إذ لا بد من إخراج آليات إدارة التنمية ات١تمثلة في كل

تتبع تنزيل أكراش التنمية كدعم إدارة التغيتَ"، إذ من شأف تفعيل ىذه ابليات أف "ات١يثاؽ الوطتٍ من أجل التنمية" ك"ىيئة قيادة ك 
ت٬يب أف على العديد من التقاطعات غتَ ات١نسقة التي تطبع مسارات تنزيل السياسات العمومية، كيعزز حكامة كت٧اعة البناء 

لتدبتَ، كالفاعلية في التدخل، كات١ركنة من حيث حدكد ات١ؤسساج للتنمية، تٔا يضبط ت٪ط العلبقات بتُ كحداتو كيسمها بسلبسة ا
 التنسيق كالتعاكف بتُ أنساقو، الشيء الذم سيعزز التقائية السياسات العمومية تٔا ت٬عها تٖقق أىدافها ات١بتغاة.
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